附件2：
闽侯县农村宅基地及房屋确权登记

实施细则（试行）

 总 则
第一条  为解决我县农村宅基地及房屋确权登记问题，加强农村土地产权管理，依法保护宅基地使用者的合法权益，服务乡村振兴战略，依据《中华人民共和国物权法》、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城乡规划法》、《不动产登记暂行条例》、《确定土地所有权和使用权的若干规定》等法律法规和规章以及国家有关宅基地确权登记发证政策规定，结合我县实际，制定本细则。
第二条  本细则适用于小箬乡西村、湖柄村农村集体土地上的宅基地及其地上建筑物。
第三条  农村宅基地及房屋确权登记，遵循“依法申请，尊重事实，依法依规，房地一体，一户一宅，面积法定”的原则，先易后难、逐步推进。
第四条  集体经济组织成员身份的认定由村集体经济组织负责，并报乡人民政府和县农业农村局备案。
第五条  农村宅基地及房屋面积标准依照《福建省农村村民住宅建设管理办法》第十条 “村民建房每户宅基地面积限额为80平方米至120平方米。利用空闲地、荒坡地和其他未利用地建设住宅，或者对原旧住宅进行改建的，每户可以增加不超过30平方米的用地面积”和第三十七条第（三）项“层数和面积：农村独栋式、并联式或联排式自建住宅不得超过三层，每户住宅建筑面积控制在300平方米以内。建设多层单元式住宅的，每户住宅建筑面积控制在200平方米左右”的规定执行。
第六条  本细则实施前依法颁发的土地使用权证和房屋所有权证仍然继续有效。
 历史遗留问题的处理
第七条   各部门在历史遗留问题处置过程中的职责。
自然资源和规划局负责农村宅基地和房屋调查工作；负责对农村宅基地及房屋是否符合规划和用地审批条件等的合法性进行审查；对房屋的用地面积、建筑面积、四至、层数等进行审核，并根据审核情况，出具是否予以确权登记的意见。

农业农村局负责指导集体经济组织成员身份认定；在新一轮机构改革后，负责农村宅基地管理，对违法占用的农村宅基地依法予以查处。
两违办负责对违法建造的农村住房依法予以处置，并根据履行情况提供处置履行到位证明。
不动产登记和交易中心负责受理农村不动产统一登记申请，办理登记核发不动产权证书。
小箬乡人民政府负责农村宅基地和房屋确权登记的具体实施工作。负责组织村级组织开展调查摸底、村民身份确认、宅基地权属认定、宅基地有偿使用等工作，出具确权审查意见。
西村、湖柄村集体经济组织负责做好宅基地和房屋权属纠纷调解工作；对宅基地权利人的集体经济组织成员身份予以确认、对宅基地权属予以认定；协助农村宅基地及住房权利人进行不动产登记申请工作；制定超占超建宅基地及房屋有偿使用制度。
第八条  1987年1月1日《土地管理法》实施前，原农村集体经济组织成员占用宅基地并已建成房屋的，占地范围在《土地管理法》实施后至今未扩大且房屋未改、扩建的，无论是否超过规定面积标准，均按宅基地实际使用面积及房屋实际建筑面积予以确权登记。
第九条  1987年1月1日《土地管理法》实施后，已发土地或房屋权利证书之一的，按以下情形予以确权：

（一）已发土地权利证书且现状未发生变化的，按照原登记发证的土地面积予以确权登记，房屋建筑面积经补充调查，在规定面积标准和层数标准内的予以确权，超出部分不予以确权。
（二）已发房屋权利证书且现状未发生变化的，按原登记发证的房屋建筑面积予以确权登记。土地面积经补充调查后，在规定面积标准内予以确权，超出部分不予确权。
（三）经过审批开展翻改建的，未超过审批或规定面积标准和层数标准的，可按实际用地面积和建筑面积予以确权登记；实际占用宅基地超过规定面积标准或房屋层数超过标准的或超出审批的，按照规定或审批的面积标准和层数标准予以确权登记，超出部分不予以确权。

（四）未经批准翻改建，且符合“一户一宅”和农村宅基地申请使用条件的，对未超过规定面积和层数标准，可按实际用地面积和建筑面积予以确权登记；实际占用宅基地超过规定面积标准或房屋层数超过标准的，按照规定的面积和层数标准予以确权登记，超出部分不予以确权。

第十条  1987年1月1日至1999年1月1日修订后的《土地管理法》实施前，经原国土、建设或乡政府等有权机关建设、用地审批手续之一建设的房屋或土地使用权人在1987年1月1日之前取得的原有宅基地上建设的住宅，在符合规划、“一户一宅”和无权属纠纷前提下，占用宅基地和建造房屋未超过面积标准的，可在完善审批手续后，按照许可范围内的宅基地实际使用面积和房屋建筑面积予以确权登记；实际占用宅基地超过规定面积标准或房屋层数超过标准的或超出审批的，按照规定或审批的面积标准和层数标准予以确权登记，超出部分不予确权。
第十一条  1987年1月1日《土地管理法》实施后，已办理用地审批手续的农村宅基地和房屋，实际占用宅基地超过批准面积，按照批准的用地面积和建筑面积予以确权登记，超出部分不予确权。
第十二条  本细则第九、十、十一条所规定的超出宅基地和建筑面积标准部分，由所在村集体经济组织根据当地经济情况通过村民代表大会制定相应的村规民约进行管理，可采取有偿使用制度，缴纳一定费用后继续使用宅基地。并在不动产登记簿、证书记事栏内注明超占超建面积，能区分违法超占超建面积部分在宗地图和房产图上以虚线划定，待以后分户建房或现有房屋拆迁、改建、翻建、政府依法实施规划重新建设时，按有关规定作出处理，并按照规定的面积标准予以确权登记。
第十三条  非本村集体经济组织成员占用宅基地的，按下列情形处理：
（一）原为农村集体经济组织成员，因升学、兵役、婚姻、就业、投靠、服刑等正常人口迁移成为非原农村集体经济组织成员的，其在原农村集体经济组织内批准建造的宅基地及房屋，提供相关证明材料后予以确权登记，并在权属证书上注明“该权利人原为本村集体经济组织成员”。
（二）非本村集体经济组织成员因扶贫搬迁、地质灾害防治、新农村建设、移民安置等按照政府统一规划和批准使用宅基地的，在退出原宅基地并注销登记后，由所在地乡人民政府核实情况证明，可按规划许可范围内的宅基地实际使用面积及房屋建筑面积予以确权，并在权属证书上注明“该权利人原为非本村集体经济组织成员”。
（三）1999年1月1日《土地管理法》修订实施前，城市居民、华侨等非本村集体经济组织成员，合法取得的宅基地或因合法取得房屋而占用宅基地，至今未扩大的，可按照批准面积予以确权登记，并在权属证书上注明“该权利人为非本村集体经济组织成员”。
第十四条  已拥有一处宅基地的本村集体经济组织成员、非本村集体经济组织成员的农村或城乡居民，因继承房屋占用农村宅基地的，经所在地的农村集体经济组织确认后，按规定予以确权登记，在不动产证书记事栏应注记“该权利人为本农村集体经济组织成员住宅的合法继承人”。
第十五条  已拥有一处宅基地的村（居）民因司法判决等方式取得房屋所有权而获得宅基地使用权的，可凭有关法律文书办理确权登记，在不动产证书记事栏应注记“该权利人宅基地使用权以司法判决方式取得”。
 确权登记程序
第十六条  符合本细则第八条、第九条（一）（二）、第十三条情形的，宅基地使用者按以下程序办理确权登记：
（1）申请。申请人提出申请，并按要求向农村集体经济组织提交身份证、户口簿等相关材料。

（2）初审。农村集体经济组织初审，初审通过的签注宅基地权属审核意见后，提交乡人民政府。

（3）复核。乡人民政府组织自然资源和规划部门、建设部门等相关部门现场踏勘、拍照核对进行联审。有遥感影像的，可以以相应的影像资料作为佐证。联审通过后各部门签注审核意见，联审工作需在15个工作日内完成。

（4）公告。复核通过后，由乡人民政府按照确权登记程序发布确权公告，公告期30天，并在西村、湖柄村村委会公告栏张贴。

（5）确权。公示期满无异议的或异议不成立的，由乡人民政府出具同意确权意见。

（6）登记。申请人凭确权意见的审查表以及相关材料向所在地不动产登记机构申请办理不动产登记。
第十七条

按照要求，以宅基地批准文件或有效的土地、房屋权属来源证明材料为依据，以使用现状为基础，以权属无争议为前提，妥善处理历史遗留问题，以1987年1月1日《土地管理法》实施为时间节点，采取“先易后难、逐步推进”的方式，对符合条件的，予以确权登记。
符合本细则第九条（三）（四）、第十条、第十一条情形的，宅基地使用者按以下程序办理确权登记：
（1）申请。申请人提出申请，并按要求向农村集体经济组织提交身份证、户口簿、土地房屋产权证书或历史合法用地审批手续等相关材料。

（2）初审。农村集体经济组织初审，初审通过的签注审核意见后提交乡人民政府。

（3）复核。乡人民政府组织自然资源和规划部门、建设部门等进行现场踏勘、拍照核对进行复核，提出处置意见。复核工作需在15个工作日内完成。

（4）处置。各部门提出处置意见后，由“两违”执法机关或乡人民政府作出行政处理决定，在履行处理到位后由自然资源和规划、建设等职能部门具体负责完善审批手续。
（5）公示。完善审批手续后，由乡人民政府按照确权登记程序发布确权公告，公告期30天，并在西村、湖柄村村委会公告栏张贴。

（6）确权。公示期满无异议的或异议不成立的，由乡人民政府出具同意确权意见。
（7）登记。申请人凭确权意见的审查表以及相关材料向所在地不动产登记机构申请办理不动产登记，按许可后的用地面积和房屋建筑面积予以确权登记；超占超建的，在不动产登记簿、证书记事栏内注明超占超建面积，能区分违法超占超建面积部分在宗地图和房产图上以虚线划定，待以后分户建房或现有房屋拆迁、改建、翻建、政府依法实施规划重新建设时，按有关规定作出处理。
第十八条  符合本细则第十四、十五条规定，非本村集体经济组织成员因继承、司法判决等方式合法使用宅基地，但无法提供原不动产权利证书或权属材料的，宅基地使用者参照第十六条规定的程序办理确权登记。
第十九条  申请宅基地使用权及房屋所有权首次登记的，应当根据不同情况，提交下列材料：
（一）申请人身份证和户口簿。
（二）权属证明材料。包括不动产权属证书或者原国土、建设或乡政府等有权机关建设审批手续；1987年之前无相关审批资料的，提供《不动产权属来源具结书》和《权属认定审查表》。
（三）权籍调查表、宗地图、房屋平面图以及宗地界址点坐标等有关不动产界址、面积等材料。
（四）依法继承的，提供相关继承人或利害关系人家庭财产分割协议书、遗嘱或生效的法律文书等继承相关书面证明材料以及书面同意材料。
（五）因扶贫搬迁、地质灾害防治、新农村建设、移民安置等集中迁建的，提供经民政、建设、原国土、规划等部门及村集体出具的合法异地建房的证明或批准文件。
（六）其他必要材料。
第四章  附 则
第二十条  小箬乡人民政府应结合本乡的实际情况，参照本细则制定具体的工作机制；落实“两违”处置政策，按照不同时间节点、手续完备等情况予以甄别。
第二十一条  乡人民政府和县直各部门要严格遵守国家法律、法规，认真负责，不得推诿、扯皮、拖延，禁止利用职权在农村宅基地及房屋确权登记过程中吃拿卡要，收受贿赂等，违者予以相应处分，构成犯罪的，移交司法机关追究刑事责任。
第二十二条  本细则由闽侯县自然资源和规划局负责解释。国家法律、法规、政策和福建省有关文件对农村宅基地及房屋确权登记相关问题另有规定的，从其规定。


