
1

闽侯县非居民用水超定额（计划）累进加价
管理实施方案（征求意见稿）

为规范和加强我县非居民用水节约用水管理工作，发挥

价格杠杆的调节作用，全面推进城市节水工作，根据《中华

人民共和国水法》《节约用水条例》《国家发展改革委 住

房城乡建设部关于加快建立健全城镇非居民用水超定额累

进加价制度的指导意见》（发改价格〔2017〕1792 号）、《福

建省节约用水管理办法》《福州市城市节约用水管理办法》

等规定，结合我县实际情况，制定本方案。

一、实施范围

闽侯县使用城镇公共供水管网供水的非居民用户。

二、定额（计划）用水量的核定

闽侯县住房和城乡建设局于每年 1 月 31 日前核定下达

非居民用户本年度定额（计划）用水量。

结合我县用水管理实际情况，率先对学校、医院、酒店、

游泳场所等条件较为成熟的行业和用水大户实行定额用水

管理，其余用户暂按计划用水管理。

（一）定额管理

用水定额管理按照《福建省行业用水定额》（DB35/T 772）

中的通用值标准执行。用户须于每年 12 月底前提供下一年

度定额指标数量，并由闽侯县住房和城乡建设局采取抽查制

对提供的数据进行现场复核，其中已创成节水型载体的用户

在有效期可免于抽查。未及时提供相关数据的定额用户按计

划方式管理。若用户存在多个水表，则每个水表的定额用水
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量由用户自行分配，分配方案应当与定额指标数量同时报

送。

计算公式：用户月定额用水量=年度定额指标数量×用

水定额标准×[1+系数（S）]/12。

（二）计划管理

暂未纳入用水定额管理或尚无行业用水定额标准的用

户，结合用户上一年实际用水情况、各类节水措施落实情况

等因素，核定非居民用户计划用水量。

计算公式：用户月计划水量=用户上一年度月平均水量

×[1+系数（S）]。

月均用水量 100 吨以下的用户，统一按 100 吨下达月计

划水量。

（三）节水管理水平系数（S）取值

定额管理用户系数（S）初始值设为 0，取值范围为-30%～

20；计划管理用户系数（S）初始值设为 5%，取值范围为-30%～

25%。有下列情形之一，可根据实际情况对系数（S）予以调

整：

1.未按规定完成水平衡测试的，或经开展水平衡测试发

现存在不合理用水拒不整改的，系数下调 10%。

2.未及时、准确报送用水节水有关数据资料，或虚报谎

报年度预测数据的，系数下调 10%。

3.未及时缴交水费或存在水费拖欠的，每拖欠 1 个月，

系数下调 5%。

4.获得市级节水型企业（单位）称号的，在市级节水型

企业（单位）称号有效期内系数增加 15%；
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5.积极投用节水技改项目并报城市节水行政主管部门

备案的，在技改项目投用期间系数增加 5%。

三、定额（计划）用水量的调整

（一）申请定额（计划）用水量的调整

因生产发展、规模扩大、产品结构或者用水性质发生变

化导致用水量明显上升，造成超定额（计划）用水的用户，

以及年初核定定额（计划）用水量时，系数（S）被下调且

已完成整改的用户，并符合下列全部条件的，可申请定额（计

划）用水量调整：

1.用户内部张贴节水宣传标识，内部用水设施、设备不

存在跑冒滴漏现象，使用节水型器具。

2.企业、单位用户（即除市政绿化、消防、环卫、个体

商户外）内部设立用水节水管理机构，设置专职/兼职用水

节水管理人员，相关节水管理制度健全，内部用水台账完整，

对日常用水数据进行统计、分析。

3.用水单耗符合地方行业用水定额通用值标准。

4.除军警等涉密单位外，用户须按规定开展水平衡测试

并完成整改。

5.除军警等涉密单位外，用户须及时准确报送《闽侯县

城市节约用水报表》等用水节水数据或资料。

6.无拖欠水费情况。

（二）调整原则

定额（计划）用水量调整按照以下方式就高计取：①《福

建省行业用水定额》（DB35/T 772）通用值标准；②最近连

续三个月实际用水量平均值；③上一年度同期用水量数据。
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其系数（S）参照上述节水管理水平系数取值。

（三）提交材料

1.定额（计划）用水量调整申请表；

2.营业执照（法人单位证明或组织机构代码证）复印件，

经办人身份证复印件、租赁合同复印件（若存在租赁关系）

等；

3.调整定额（计划）用水量的情况说明、测算定额水量

涉及的相关数据资料（若采用定额标准调整）、相关证明材

料；

4.按规定应当开展水平衡测试工作的用户，需提交《水

平衡测试报告书》。

（四）办理时限

城市节水行政主管部门自受理定额（计划）用水量调整

申请之日起 7 个工作日内作出答复。用户提交的证明材料齐

全，理由充分的，经核实予以调整定额（计划）用水量，并

开始执行。不予调整应当说明理由，逾期未答复的，视作同

意。

四、超定额（计划）加价收费管理

（一）收费标准

1.非居民用户具体超定额（计划）累进分档水量和加价

标准按照《闽侯县发展和改革局 闽侯县住房和城乡建设局

关于进一步完善闽侯县非居民用水超定额累进加价制度有

关问题的通知》（侯发改[2025]92 号）的规定执行。

2.超定额（计划）用户必须在每月足额缴纳超定额（计

划）加价水费。对逾期未缴纳的，按日加收超定额（计划）
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用水加价水费 1‰的违约金。

（二）计费周期

以月作为一个计量缴费周期。一个周期结束后，对超定

额（计划）用水量部分按照加价标准收取加价水费。

（三）加价减免

用户因以下情况导致产生超定额（计划）水量的，可于

事发后三个月内凭相关证明材料向闽侯县住房和城乡建设

局申请复核，经复核属实后，相应的用水量不计入超定额（计

划）水量，原则上每年限减免 1 次。

1.抢险救灾、消防、军事演练以及其他临时公益性、应

急性用水；

2.由不可抗力因素或非人为因素造成的管网破损，水量

漏失，事发后立即采取止损措施，并及时修复；

3.厂房搬迁或用水单位性质发生变更第一个抄表周期

内无法办理增加定额（计划）水量申请；

4.因不可归责于用户的其它特殊情况导致产生超定额

（计划）用水量的。

（四）资金用途

实行超定额用水累进加价形成的收入要“取之于水，用

之于水”，主要作为供水企业收入，用于管网及二次供水设

施改造、完善计量设施和水质提升等；并提取一定比例，用

于节水型载体建设、节水技术改造、节水技术工艺推广、节

约用水宣传，及对节水成效突出的企业、单位、小区或个人

进行奖励等。

五、实施步骤



6

城镇非居民用水超定额累进加价制度要统筹谋划，分步

实施。结合我县用水结构和经济发展的实际，按照“先易后

难”的原则，率先对学校、医院、酒店、游泳馆等条件较为

成熟的行业和用水大户实行超定额累进加价，不断累积经

验，有序推行。暂未纳入用水定额管理的用户，继续实行计

划用水管理。

六、其他规定

本方案自 20xx 年 x 月 x 日起施行，有效期为 5 年。原

《闽侯县非居民用户计划用水管理实施方案》（侯建综

[2021]670 号）同时废止。本方案由闽侯县住房和城乡建设

局、闽侯县发展和改革局负责解释。
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