附件3
闽侯县农村客运运营补贴办法

为全面实施乡村振兴战略，推进城乡交通运输一体化发展，促进我县农村客运高质量发展，更好服务经济社会发展和保障人民群众的出行需求，根据交通运输部等九部委《关于推动农村客运高质量发展的指导意见》（交运发〔2021〕73号）和福建省交通运输厅等九部门《关于印发福建省农村客运高质量发展实施方案的通知》（闽交运〔2021〕25号）精神，结合我县实际，特制定本办法。
一、基本原则
1.公益性原则。贯彻落实农村客运高质量发展战略，保障山区群众基本出行需求，在财政可承受范围内不断提高农村客运运营服务质量与水平。
2.可持续原则。坚持农村客运基本服务标准与经济社会发展水平及财政承受力相适应，保障农村客运运营服务与财政补贴可持续，促进农村客运事业健康稳定发展。
3.合理性原则。对农村客运企业实施低票价、减免票、承担政府指令性任务等形成的政策性亏损，科学核定运营成本，合理界定政府补贴范围。
4.激励性原则。推动农村客运企业建立完善现代企业制度，实施运营成本约束与服务质量考核惩治机制。
二、财政补贴范围与对象
1.农村客运运营财政补贴范围。指农村客运企业实施日常运营所产生的亏损部分。
2.本办法实施对象是指按照《闽侯县农村客运车辆年度运营服务计划》要求提供相应运营服务的农村客运企业。在《闽侯县农村客运车辆年度运营服务计划》之外新增、延长或变更农村客运运营线路以及农村客运企业为完成政府临时性任务所发生的运营成本，按照本办法相关规定据实核定。
三、财政补贴核定与计算方法
核定财政补贴根据补贴年度农村客运企业核定运营成本、核定收入进行核算；实发财政补贴根据核定财政补贴及农村客运企业运营服务质量考核绩效进行核算。
1.核定财政补贴计算公式
农村客运企业核定财政补贴=∑农村客运企业(核定运营成本-核定收入)
式中：
(1)核定运营成本按照《闽侯县农村客运服务成本规制实施方案》核定。
(2)核定收入=主营业务收入+其他业务净收入+其他财政专项补贴+其他收入。
主营业务收入指农村客运企业的客运业务收入。
其他业务净收入包括旅游包车或客运包车、租赁、广告、经公开招投标的按合同确认当年收入，未经公开招投标的以实际净收入为当年收入。
为提高相关农客企业的经营积极性，其他业务净收入的40%纳入核定收入内，60%作为企业利润不予以纳入计算。
其他财政专项补贴指各级政府落实农村客运发展政策所给予的财政专项补贴。
其他收入包括捐赠收入、罚没收入、固定资产处置收入等。
2.企业运营服务质量考核绩效核定方法
运营服务质量考核绩效根据农村客运企业质量考核成绩进行核定，对质量考核成绩未达到规定要求的，扣减一定比例财政补贴。质量考核成绩根据《闽侯县城市农村客运运营服务质量考核办法》对企业进行考核后确定。
质量考核满分1000分，考核绩效按以下计算公式核定：质量考核绩效=(质量考核成绩-1000)/1000*核定财政补贴
3.实发财政补贴计算公式
实发财政补贴=核定财政补贴+服务质量考核绩效
四、财政补贴预算、拨付、结算、核定与清算程序
1、县交通运输局对年度财政补贴进行测算。
2、县交通运输局在安排年度部门预算时，应将年度财政补贴资金纳入其年度部门预算。
3、县交通运输局按照《闽侯县城市农村客运运营服务质量考核办法》规定，对农村客运企业进行考核。
4、县交通运输局、县财政局牵头，委托第三方审计机构，按照《闽侯县城市农村客运服务成本规制实施方案》及 《闽侯县农村客运运营补贴办法》对农村客运企业进行审计，相关企业应按照要求及时提交企业当年的年度财务审计报告、年度财务综合报表、运营生产报表和人员、车辆台账以及其他有关资料。审计结束后，县交通运输局根据本办法结合企业服务质量考核绩效核定实发财政补贴额报县政府研究后，县财政局予以补助。
5、农村客运企业要建立健全各项结算、考核等基础数据库，实现信息共享，满足结算和考评等工作需要。因企业不能提供真实、完整的数据资料而导致无法考评的，不予补贴。
五、监督与绩效考核
1、县财政局、县交通运输局对农村客运企业弄虚作假、骗取套取、挤占挪用财政资金的行为，依法依规严厉查处，保障财政资金安全。
2、县财政局按照交通运输部等九部委《关于推动农村客运高质量发展的指导意见》（交运发〔2021〕73号）要求，建立全过程预算绩效管理机制，加强农村客运企业成本效益分析，推进农村客运运营财政补贴绩效评价工作。
3、需要新开、延长或变更运营线路的，经县交通运输局批准同意后，由县交通运输局核定运营财政补贴，并在实发财政补贴资金清算时一并兑付。相关企业未经批准自行开通农村客运运营线路的，财政部门不予核定财政补贴。
4、农村客运企业有责任和义务完成县政府因突发应急事件下达的运营服务临时性任务。县交通运输局应在农村客运企业完成临时性任务后出具证明材料，会同县财政局核定临时性任务运营财政补贴，并在实发财政补贴资金清算时一并兑付。计算方法：按上一年度审计结果计算客车运行单公里成本（扣除车辆折旧金额）×临时性任务里程数。
5.本方案由县交通运输局、县财政局会同有关部门负责解释。
[bookmark: _GoBack]6. 本办法自公布之日起施行，有效期至2029年12月31日。《闽侯县交通运输局闽侯县财政局《关于印发闽侯县农村客运服务成本规制实施方案》等三个方案（办法）的通知》（侯交〔2023〕268号）同时废止。



