附件1
闽侯县2021年度县对乡镇（街道）古厝保护工作绩效指标考评办法

牵头单位：县文体旅局；数据采集配合单位：县住建局、县资规局

[除洋里乡、大湖乡、廷坪乡、小箬乡指标权重15分外，其余乡镇（街道）指标权重为5分。具体考核项目分为文物保护、特色历史文化街区/乡村振兴—文化振兴、古厝非遗传承展示、古厝保护四个部分]

表1：第一部分 文物保护（数据采集单位先按百分制进行评分，再折算成权重分值）
	考核项目
	考核具体内容
	评分标准
	百分制
分值
	数据采集办法
	考核对象
	考核主体单位

	


第一部分：
文物保护
[除洋里乡、大湖乡、廷坪乡、小箬乡权重5.4分，其余乡镇（街道）权重1.8分]















第一部分：
文物保护
[除洋里乡、大湖乡、廷坪乡、小箬乡权重5.4分，其余乡镇（街道）权重1.8分]











	1.县委、县政府以及市、县文物部门重要文物保护工作任务完成落实情况
	（1）侯文管办〔2021〕19号文件，要求各乡镇（街道）加强文物安全巡查、规范文物抢救修缮、严格“两线”建设报批、进一步梳理责任人，促进我县文物保护工作落细落实。            
（2）侯文管办〔2021〕45号文件，要求各乡镇（街道）抓好工作落实，做好不可移动文物的日常保养维护工作，落实监督管理责任，确保资金专款专用。及时完成并上报文物日常保养前后对比照片及资金使用说明等相关资料。 
	10
	


相关文件、工作台帐、照片、现场查验等。



	






各乡镇人民政府、甘蔗街道办事处






















各乡镇人民政府、甘蔗街道办事处







	






县文体旅局
























县文体旅局









	
	2.落实文物保护主体责任，主要领导主持研究文物保护工作
	乡镇（街道）主要领导主持研究文物工作，主持1次得2分，2次得4分，3次及以上得5分；未主持研究文物工作的，不得分。
	5
	查阅有关会议纪要、相关文件、落实情况的工作台账。
	
	

	
	3.以乡镇（街道）政府或乡镇（街道）政府办公室名义下发有关文物保护相关政策、措施、通知等
	乡镇（街道）政府未出台有关文物保护政策、措施、通知，不得分。
	5
	查阅相关文件。
	
	

	
	4.保障文物保护财政资金
	2021年文物保护财政资金投入比2020年多，得10分；比2020年少，得5分。
	10
	提供财政文件（需财政所盖章）。
	
	

	
	5.乡镇（街道）有专人负责文物保护具体工作
	专人1人得4分，专人2人得6分，专人3人及以上得10分。
	10
	提供财政工资证明、单位人员花名册。
	
	

	
	6.按照文物修缮规范，完成一处（含）以上文物建筑抢修、整体修缮工程
	截至2021年12月考核前，按规范完成1处修缮或抢险加固工程得满分。工程验收不通过或内页材料不规范等视情况扣分。
	10
	提供修缮工程方案、审批文件、开工登记表、验收材料、资金证明等材料，现场查验。
	
	

	
	7.配合完成日常文物保护相关工作
	文物规范化建档，5分；村级文物保护专员管理，5分；三级责任人更新情况，5分；其他日常相关工作材料报送情况，10分。（迟报、漏报、拒不配合等视情况一次扣分3分）
	25
	提供辖区内文物名单、三普资料等各项文物档案；村级文物保护专员花名册，补助签领单，日常巡查记录（拼图）等；三级责任人更新情况，花名册、现场照片；日常工作表现、报送材料情况。
	
	

	
	8.2021年度1处以上文物建筑活化利用
	有效利用，不过度利用。
	10
	展示利用方案、照片、媒体宣传、现场查验等。
	
	

	
	9.引导社会资金投入
	无引进社会资金的，不得分；引进社会资金5万-10万（含）的，得2分；引进社会资金10万-20万（含）的，得4分；引进社会资金20万以上，得5分。
	5
	提供社会资金引进有效证明。
	
	

	
	10.文物日常巡查，安全检查工作（如发生文物安全重大问题，此项不得分）
	每月对区域内每处不可移动文物巡查检查至少1次。全部完成巡查检查任务，得满分；完成90%（含）-99%，扣1分；完成80%（含）-89%，扣3分；完成70%（含）-79%，扣5分；低于70%，不得分。
	10
	查阅巡查、安全检查记录，照片等。
	
	


注：所有考评材料需加盖乡镇（街道）公章
表2：第二部分 特色历史文化街区/乡村振兴—文化振兴（数据采集单位先按百分制进行评分，再折算成权重分值）
	考核项目
	考核具体内容
	评分标准
	百分制分值
	数据采集办法
	考核对象
	考核主体单位

	




第二部分：
特色历史
文化街区
[权重1分]















第二部分：
特色历史
文化街区
[权重1分]

	根据《福州市特色历史文化街区建设工作方案》，相关乡镇（街道）应成立相应的领导机构，负责抓好特色历史文化街区建设工作。（提供成立领导机构的相关文件，没有不得分）
	成立领导小组
	10
	相关乡镇（街道）提供相关文件。
	荆溪镇人民政府、甘蔗街道办事处
	县资规局

	
	开展古建筑、历史建筑修缮工程；完成不协调建筑整、改、拆，进行建筑形式、色彩、材质、工艺等立面整治。（历史建筑修缮、不协调建筑整治各5分，发现未整治的不协调建筑，一处扣1分，扣完为止）
	品质提升
	10
	现场查看。
	
	

	
	功能配套完善，绿化设置合理，街道景观美观协调，标识导览系统完善，店招店牌美观大气，符合街区形象，营造智慧街区。（功能配套、绿化景观、标识系统、店招店牌、智慧街区各2分，视完成情况打分）
	
	10
	现场查看。
	
	

	
	布展方案科学合理，策展文案、内容能较好地展现街区建设成果、地方文化、历史事件及名人文化等，突出街区的文化形象与魅力。
（特色展布展内容应包括街区介绍、历史沿革、街区规划、实物模型、街区修复过程、重要节点前后对比图、人物故事、非遗展示、影片展示、历史老照片，专题展应展示传统文化及人文精神，少一项扣2分）
	


策划街区
特色展、专题展及宣传图册



策划街区
特色展、专题展及宣传图册
	20
	现场查看。
	
	

	
	建设开放一批文化专题展示馆，还原城市历史风貌，留住城市历史记忆，增进文化底蕴。（建设开放1个专题展得2.5分，未建设不得分）
	
	10
	现场查看。
	
	

	
	编撰街区宣传图册，传播街区特色文化，扩大街区知名度，提升街区软实力。（图册内容包括街区定位、特色资源、本地传统文化元素，历史沿革、老照片、保护规划、修复过程、前后对比、应塑造具有特色的街区品牌，少一项扣1分）
	
	10
	现场查看、相关乡镇（街道）提供相关文件相结合。
	荆溪镇人民政府、甘蔗街道办事处
	县资规局

	
	根据街区业态规划开展招商工作，提升运营水平，建立长效机制，有效管理街区经营活动，重点培育观光休憩、文化休闲、演艺体验、特色餐饮、购物娱乐等经济产业，增强街区活力，开发特色文创产品。（开展较好得15分，开展一般得10分，未开展不得分）
	宣传招商
	15
	现场查看、相关乡镇（街道）提供相关文件相结合。
	
	

	
	充分利用报纸、电视、广播平台等传统媒体或公众号、直播等新媒体宣传途径，有效传播街区特色文化。（开展1次得1分，未宣传不得分）
	
	10
	相关乡镇（街道）提供相关文件相结合。
	
	

	
	因地制宜，盘整街区资源，落实福州软木画、脱胎漆器和寿山石雕场所落地、展示经营、宣传推介工作。（现场考察，没有则不得分）
	拓展任务
	5
	现场查看。
	
	

	
	办公室议定事项未按时落实。（每项扣1分）
	负面清单
	-10
	提供相关文件支持。
	
	

	
	省市督查发现问题整改不落实或落实不到位。（每项扣1分）
	
	
	
	
	

	
	办公室成员单位相关函件未按时反馈。（每次扣1分）
	
	
	
	
	






	第二部分：
乡村振兴—文化振兴
[除洋里乡、大湖乡、廷坪乡、小箬乡权重3分，其余乡镇（街道）权重1分]
	按照规范完成2处古厝修缮保护工程或古厝抢修工程（2020年或2021年）。
	20
	提供修缮工程方案、验收材料、资金拨付等材料，现场查验。
	除甘蔗街道、荆溪镇外的12个乡镇人民政府
	县文体旅局

	
	1.文物安全责任状签订；2.组织召开文物消防安全培训会议。
	30
	（1）提供签订的安全责任状；（2）查阅会议方案、签到表、现场照片等。
	
	

	
	全面完成不可移动木构文物建筑线路改造。
	30
	提供线路改造资金使用情况、施工相关材料、验收材料及对比照片。
	
	

	
	开展文物普法、专题讲座、研学教育等系列宣传活动。
	20
	提供活动方案、现场照片、媒体宣传等材料。
	
	


注：所有考评材料需加盖乡镇（街道）公章







表3：第三部分 古厝非遗传承展示（数据采集单位先按百分制进行评分，再折算成权重分值）
	考核项目
	考核具体内容及评分标准
	百分制分值
	数据采集办法
	考核对象
	
考核主体单位


	第三部分：
古厝非遗
传承展示
[除洋里乡、大湖乡、廷坪乡、小箬乡权重1.5分，其余乡镇（街道）权重0.5分]
	设立1个乡镇（街道）级非遗展示场所，场所内设有实物及图片展示，基本展示当地非遗项目，没有则此项不得分。
	20
	文字、图片、现场查验。
	各乡镇人民政府、甘蔗街道办事处

	县文体旅局


	
	建设2个以“特色非遗传承”为主要特点的非遗传承示范基地（村级）；在乡村或社区开展“非遗在社区”示范点建设工作。少建一个非遗传承示范基地扣5分，未开展“非遗在社区”示范点建设扣10分。
	20
	文字、图片、现场查验。
	
	

	
	利用历史建筑，结合闽都地域特色文化、民俗、节庆等开展长期性的非遗活态传承（至少一个案例）。
	20
	文字、图片、现场查验。
	
	

	
	推荐、申报县级非遗项目情况，建立乡镇（街道）及以上非遗档案与相关资源数据库，根据情况酌情予以扣分。
	20
	由县非遗保护中心
统计。
	
	

	
	开展非遗展演、宣传、推广活动不少于2次，少开展一次扣10分。
	20
	宣传报道、图表统计等。
	
	


注：所有考评材料需加盖乡镇（街道）公章




表4：第四部分 古厝保护 （除洋里乡、大湖乡、廷坪乡、小箬乡权重5.1分，其余乡镇（街道）权重1.7分，数据采集单位先按百分制进行评分，再折算成权重分值）
	考核项目
	数据采集办法
	评分标准
	百分值分值
	考核对象
	考核主体单位

	历史建筑（含普查成果）
日常巡查
保护情况
	1.建立日常管理制度，与责任人签订责任书，落实历史建筑及普查成果保护责任
	提供已公布历史建筑责任人及其联系方式明细表、历史建筑及普查成果安全责任书及印发的落实历史建筑及普查成果安全责任的相关文件。
	（1）制度不完善，扣2分。
	10
	各乡镇人民政府、甘蔗街道办事处
	县住建局

	
	
	
	（2）责任书未签订的，每处扣2分。
	
	
	

	
	2.“防水、防火、防盗、防虫害、防意外”措施落实情况
	现场检查并提供相关材料。
	（1）瓦片残缺漏水的，每处扣1分。
	10
	
	

	
	
	
	（2）消防设施不全的，每处扣2分。
	
	
	

	
	
	
	（3）未安装监控探头的，每处扣2分。
	
	
	

	
	
	
	（4）发现虫害现象的，每处扣2分。
	
	
	

	
	
	
	（5）建筑本体周边存在安全隐患未排除的，每处扣3分。
	
	
	

	
	3.濒危历史建筑、传统风貌建筑除险加固工作开展情况
	现场检查并提供相关材料。
	（1）辖区范围内未发现濒危历史建筑、传统风貌建筑（含未公布的普查成果），或已安排资金并开展修缮加固的，不扣分。
	10
	
	

	
	
	
	（2）历史建筑、传统风貌建筑（含未公布的普查成果）保护不力，未按要求开展修缮加固的，每处扣2分。
	
	
	

	
	4.结合历史建筑日常安全巡查工作开展定期结构隐患排查等相关检查工作，并及时处理存在问题
	（1）提供巡查工作记录、台账、系统巡查记录、人员到场巡查照片等；（2）提供历史建筑（普查成果）、传统风貌建筑结构安全隐患整改落实情况表；（3）每月1次将巡查照片上传“福州市历史建筑保护管理系统”落实情况。
	①未建立镇村网格化责任制度的，每村扣1分。
	15
	
	

	
	
	
	②网格化责任人巡查记录不完善的，每村扣1分。
	
	
	

	
	
	
	③根据市名城委对“福州市历史建筑保护管理系统”录入情况的通报文件，每发现1个村录入不及时的每次扣2分。
	
	
	

	历史建筑挂牌情况
	5. 既往公布的历史建筑挂牌情况
	提供历史建筑保护标志牌上墙照片，随机抽查现场情况。
	（1）每发现一处未挂保护牌的扣1分。
	10
	各乡镇人民政府、甘蔗街道办事处
	县住建局

	
	
	
	（2）挂牌内容有误的每处扣1分。
	
	
	

	
	
	
	（3）保护牌被人为擅自移动、遮挡、涂改或者损毁的，每处扣5分。
	
	
	

	全域普查登记认定公布
	6.普查核查
	按照委托实施机构工作进度评分。
	2021年4月未完成全域50年以上及有特定意义建筑现场普查和复核工作的不得分。
	3
	
	

	
	
	普查核查经费保障情况，查看与委托单位签订的合同及资金拨付凭证。
	未按照合同节点拨付经费，造成工作滞后的扣2分。
	2
	
	

	
	7.认定公布
	提供各村公示材料、公示照片及利害关系人意见。
	2021年8月未完成推荐重要历史建筑、推荐一般历史建筑、推荐传统风貌建筑普查成果名录公示及征集利害关系人、公众意见的，每少一个村扣2分。
	15
	
	

	
	8.测绘建档及系统录入情况
	现场抽查、查看照片、查阅系统数据信息等。
（1）挂牌情况：包含已公布的历史建筑加挂保护牌和经普查认定推荐为重要历史建筑、一般历史建筑以及传统风貌建筑的普查成果挂预保护牌；
（2）平台信息更新情况：完成已公布历史建筑的测绘、建档、编制保护图则工作，并更新“福州古厝信息综合管理平台”；
（3）督促设计单位完成“福建省历史文化资源保护利用信息系统”录入。
	2021年12月前未完成合同签订的扣2分。
	2
	
	

	
	
	
	2021年12月未完成测绘建档扣2分。
	2
	
	

	
	
	
	2021年12月未完成编制保护图则扣2分。
	2
	
	

	
	
	
	2021年12月未完成更新“福州古厝信息综合管理平台”扣2分。
	2
	
	

	
	
	
	未按照约定时间节点拨付资金，扣2分。
	2
	
	

	落实先普查后征收制度及老建筑预保护工作开展情况
	9.历史文化资源评估意见或报告编制情况
	查阅历史文化资源评估意见（或报告）。
	征迁区域土地面积1公顷以上或涉及5栋以上具有保护价值的老建筑，应编制历史文化资源评估报告，经县住建局组织评审后报县政府同意后，才能开展项目征迁工作，未办理上述程序的，每发现1件扣5分。
	15
	各乡镇人民政府、甘蔗街道办事处
	县住建局

	老建筑活化利用情况（加分项）
	10.乡镇（街道）辖区范围内的历史建筑、传统风貌建筑（含已公布及普查成果）活化利用情况
	提供租赁合同及现场查看。
	以乡镇（街道）或村居为单位，与老建筑产权人签订流转租赁合同，并按照相关规定进行活化利用的每处加2分。
	10
	
	

	
	11.历史建筑、传统风貌建筑申报纳入“传统村落建筑海峡租养平台”情况
	（1）乡镇（街道）申报材料。
	①以乡镇（街道）为单位，每申报“传统村落建筑海峡租养平台”1处加2分。
	10
	
	

	
	
	（2）租养协议。
	②已签订租养协议活化利用的每处再加2分。
	
	
	

	组织领导及保护管理（扣分项）
	12.建立历史建筑保护协调机制，主要领导为第一责任人
	提供相关文件。
	（1）未制定古厝保护工作方案扣2分。
	/
	
	

	
	
	
	（2）未成立领导小组扣1分。
	
	
	

	
	13.发生重大舆情
	
	每发生一次重大舆情扣10分。
	/
	
	

	
	14.发生已公布历史建筑改建、被破坏情况
	
	每一处扣5分，扣完为止。
	/
	
	

	
	15.发生已公布历史建筑灭失现象，或被省级通报退出历史建筑名录
	
	一票否决，考核总得分计0。
	/
	
	

	
	16.历史建筑、传统风貌建筑的普查成果灭失
	
	结合日常巡查、现场抽查、群众举报、上级督办以及卫星航拍影像资料等方式，发现普查成果预保护不到位，未经规定程序退出保护名录前已灭失的，每处扣10分。
	/
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